HAYVANCILIK POLITIKASINDA FIYAT DENKLEMI

Tiirkiye Hayvanciligt ge¢misten bu
yana ciddi problemlerle birlikte var olmustur.
Problemler ve ¢oziim Onerileri genelde yapisal
bozukluk ve verim disiikliigii temeline
oturmustur. Ancak son yirmi yildir siirdiiriilen
politikalarla problemler ve bunlarin ¢6ziim
onceliklerinde koklii  degisimler meydana
gelmisgtir.

Hayvancilikta geldigimiz bu giinkii

noktada problem artik verim distkligi veya

konuma sahip olsa da oncelikle ekonomik bir
faaliyettir. Her ekonomik faaliyette oldugu
gibi devamlilig1 i¢in karliligi ve alternatif
faaliyetlere gore ek getirisi olmas1 gerekir.
Yine bilhassa iiretime yonelik tiim
ekonomik faaliyetlerin devamliliginda olmazsa
olmaz sart fiyat ve Pazar istikraridir. Diger
iiretim faaliyetlerinden farkl olarak
hayvancilikta {iretim siireci uzun ve bir dongii
tarzindadir. Bu siire¢ siit iiretiminde %88, et
iretiminde ise %

70 paya sahip sigir

yetistiriciliginde ise ¢ok daha uzundur. Bir

yapisal bozukluklarin  6tesinde hayvan inegin gebe kalmasi, disi buzagi dogumu ve bu
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varligimizda ve hayvansal iretimlerde hizh
diisme sonucu tilkenin 1990 yillarin basinda net
ithalat¢1 konuma gelmesi ve iiretim acigin her
gecen giin artmasidir. Acil tedbirlerin ise bu
olumsuz gidisi durduracak nitelik ve nicelikte
olmasi mecburiyetidir.

Hayvancilik her ne kadar toplumsal

ve sosyal boyutu goriintiisiinden daha biiyiik bir

buzaginin yavru ve siit vermesi i¢in gegen siire
asgari ii¢ yildir. Dogacak buzagmin % 50
ihtimalle erkek olmasi ile bu siire bir y1l daha
uzamis olacaktir. Haliyle sektorde fiyat
olusumu ve istikrar1 ¢cok 6nemli olmaktadir.
Ne vyaziktir ki 24 Ocak 1980
ekonomi kararlar ile baglayan son yirmi yillik

zaman da hayvansal {iriinlerde yeterli fiyat



olusmadig1r gibi olusan fiyatlarda da istikrar
yakalamak miimkiin olmamistir. Bu siirede
fabrika ortalama siit alim fiyatlar1 déviz bazinda
0.13 $§ ile 046 8,
endekslenerek hesaplanmis Eylil 1999 degeri
TL bazinda ise 111.000.TL ile 245.000 TL

tilketici  fiyatlarina

arasinda  degismistir. Et fiyatlar1 ise piyasa
fiyatlar1 ¢ok daha fazla farklilik gostermekle
birlikte E.B.K sigir karkas alim fiyatlar1 déviz
bazinda 1.36 $ ile 4.79 § arasinda Eylil 1999
degeri olarak ise 1.203.000 TL ile 2.297.000TL
arasinda degisim gostermistir.

Hayvansal iiretimde en Onemli
maaliyet unsuru olan kesif yem fiyatlar ile siit

ve karkas fiyatlar1 arasindaki iliskiyi gosteren,

dengesi veya mevsime bagli iiretim

miktarindaki degismelerden kaynaklanan bir
olmaktan ote makro

sonug uygulanan

politikalarin sonucudur. Uygulanan
politikalarin esasim1 ise 1980 1i yillarin ilk
yarisinda tesvik edilen canli hayvan ihracati,
hayvansal 1iriin fiyatlarinda ithal ikame
baskisiyla diisilk ve dalgali fiyat olusumu,
makro diizeyde genel ekonomi tedbirleri ile
sektorden baska sektorlere gelir transferi teskil
etmigtir.  Kisaca Liberal politikalar adina
sektor arka plana atilmis, i¢ fiyatlar1 kontrol
etme adina hayvansal iiriin ithalati giderek
serbestlestirilmistir.

Sonugta hayvansal

iiriinlerde ihracatg1 olan {ilke net ithalat¢1 ve
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ayn1 zamanda iirlin fiyatlar1 diizeyinin gergekei
gostergesi sayilabilecek son yillardaki siit/yem
ve karkas/yem fiyat oranlar1 aylik degerler
olarak grafikte gdsterilmistir.

bu kadar

Hayvansal iiriinlerdeki

farkli fiyat olusumu iilkedeki dogal arz talep

disa bagimli hale gelmistir.

Her gecen yil artan ithalat 1995
yilinda yogun canli hayvan ve et ithalati ile
maksimum diizeye ulasirken Avrupa Birligi ile
yapilan anlagsma geregi giimriiksiiz et ve
ithalat1 {ilkedeki

stittozu fiyat olusumunu




tamamen ters yiiz etmis, 1996 yilinda siit

fiyatlariin =~ hizli  diismesine  karsilik et
fiyatlarinin yiiksek diizeyde kalisi ile kiiltiir 1rki
disi damizliklar kesime gitmistir. Kisa siireli
ylzeysel miidahalelerle sektordeki agir kriz
atlatilmaya calhisilmistir. 1997 yilinda yasanan
hiikiimet degisimiyle besicilerin ithalata yogun
tepkisi hayvansal iriin ithalatinin durdurulmasi
sonucunu getirmistir.

Ithalatin durdurulmas: kisa siirede et
ve siit fiyatlarmin yiikselmesini saglamistir. Et
fiyatlarindaki yiikselme devam ederken siit tozu
ithalatinin baglamasi ile siit fiyatlar1 hizli diisiise
gecmis ve 1997 yili son aylarinda baglayan
diisiis 1998 ve 1999 yilinda siiregelmistir. Et
fiyatlarinin  hizli yiikselisi ve ithalat yasagi
stiratle canhi

hayvan ve et kacgakeiligini

kamgilamig ve ithalattan Ote her yoniyle

korkung bir

icermesine ragmen haritada gosterilen hayvan
hareketlerinin sekli ve  miktar1 konunun
boyutuna agiklik getirmeye yeterlidir.

Tabloda dogudaki bazi illerin
hayvan mevcutlari ile bu illerden sevk edilen
hayvan miktarlar1 verilmistir. Sadece resmi
sevk edilen hayvanlar1 gosteren tablodan
anlasilacag gibi en tipik 6rnegi ile 62.000 bas
mevcudu olan Hakkari ilinden 73.000 bas

s1gir sevk edilmistir.

Tablo: Hayvan Sayilar1 (1000 Bas)(TKB)

Koyun Si8ir

Mevcut Sevk Mevcut [ Sevk
Hakkari 311 563 62 73
Van 1.697 | 1.017 | 146 52
Agrn 1.450 179 215 58
Igdir 340 202 47 15
Kars 1.027 90 289 18
Ardahan 108 18 250 25

Yeni siyasi degisimle birlikte

boyut  almistir.

Oyle ki Ulkemiz

hudut boylarinda

Diinya acik

pazart  kurulur .,

1 B . A
olmustur. u I~
durumda bir '

taraftan siit tozu
ithalatryla  siit

fiyatlar1  diistik

99 Yil Sigir Hareketleri

® Clkan Max 731389 Hakkari
C Giren, Max  157.340 Istanbul
Topl 97 468

diizeyde
olusurken canli hayvan ve et kagakciligi ile
sektor tilkenme noktasina gelmis ve Diinyanin

neresinde hangi hastalik varsa  iilkemize

tasinmustir.  Sadece resmi  sevkli olanlar1

iilkenin her bir tarafina yayilan hastalik riski
ile hayvan kacak¢ilig1 iizerinde ciddi sekilde
durularak Devlet ciddiyeti ile basdasmayan

kacak¢iligin 6nlenmesi noktasina gelinmistir.



Alinan tedbirler kisa silirede etkisini gdstermis
ve cesitli tepkilerle birlikte karkas fiyatlarinda
% 15-20 arasinda bir artis meydana gelmistir.

Kirmizi et iiretimimizin yeterli olma
diizeyi ¢oktan geride birakilmistir. Her ne kadar
et tilkketimi 6nemli oranda beyaz ete yonelme
gosterse de kirmizi ette % 40-50 diizeyinde bir
acik s0z konusudur. Bu agik et veya canli
hayvan ithalat1 veya kacak girislerle karsilanma
durumundadir. Kendi {iretimimizin artirilmasini
saglayacak uzun vadeli ve istikrarli tedbirler
almmadigi  siirece  acik  giderek  artis
gosterecektir.

Siit fiyatlar diisiik kalmasina karsilik
et fiyatlarinda arz yetersizligine bagl olusacak
yikselmeler  defalarca  tekrarlandigi  gibi
damizliklarin kesime gitmesine neden olmakta
ve damizlik mevcudu azalmaktadir. Haliyle
bunun sonucu kasaplik sayisinda azalma ile et
iiretim aci1g1 daha da artmaktadir. Bu nedenle et
tiretiminin artirilmasinin yolu yeterli ve istikrarl
siit fiyatlarinin olusumuna bagl olmaktadir. Siit
fiyatlarinin yeterlilik Olgiisii ise kaba yem
tretiminin  kalite ve kantite olarak yetersiz
oldugu iilkemizde kesif yem fiyatlarina bagh
olmaktadir. Diger bir Ol¢li ise asgari diizeyde
Avrupa Birligi iilkelerindeki ¢ift¢i eline gegen
fiyat diizeyinde olmasidir.

Et fiyatlan ise siit fiyatlarina oranh
ve yeterli olmasi yaninda istikrarli olmalidir.

O halde siit fiyatlar1 temel alinarak et

fiyatlar1 ona gore tanzim edilmesi gerekir.

Ancak bu diizenlemenin 6lgiisii ne olacaktir?
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S;lt_ar;ﬁnu_nn kaiangll olabilmesi icin kesif
yem fiyatimin iki kati diizeyinde olmasi
gerekir. Diger bir ifade ile bir kg siit ile iki kg
yem alinabilmelidir. Bu oran mevsime bagl
olarak mevcut organizasyon yapisinda 1.75 ile
2.25 arasinda bir degisim gosterebilir. Bu
istikrar araligit en az fiyat dilizeyi kadar
onemlidir. Uretim faaliyetin devamlihig igin
Sit / Yem oran1 llkemiz sartlarinda 1.6
diizeyinin altina diismemesi gerekir. Diger
taraftan siit fiyat1 diizeyi en az AB ilkeleri
diizeyinde olmasi gerekir. Bu diizey ise son
yillardaki seviyesi esas almirsa 0,30-0.35 §
diizeyidir.

Et fiyatlar1 ise siit fiyatlarinin 10

kat1 diizeyinde olmas1 gerekir. Diger taraftan
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iiretici 1 kg karkas bedeli ile 20 kg kesif yem

alabilmelidir.



Karkas fiyatlarinin yeterliligini en az
yem kadar etkileyen bir baska husus ise besi
materyalinin alim fiyatidir. Besiye alinacak
materyalin canli agirhik alim fiyat1 besi
sonundaki satis fiyatina yakin olmasi gerekir.
Aradaki fark hayvanlarin yas ve agirligina gore
farkli olmakla birlikte % 10’u ge¢cmemelidir.
Yani besici

bulabilmelidir.

uygun fiyatla besi hayvam

Konuyu  oOrnekle ifade  etmek

gerekirse; Yem fabrikast sigir yemi satig
fiyatinin 100.000 TL oldugu var sayildiginda ;
Siit Fiyati1:100.000 x 2.0=200.000 TL /kg,
Karkas Fiyat1:200.000x10=2.000.000 TL/kg,
olmalidir. Besi sonunda kesimde % 55 karkas
randimani esas alinmakla canli agirhik fiyati
1.100.000 TL olacagina gore besiye alinacak
hayvanlarin canli

1.100.000+%10=1.210.000 TL‘n1 ge¢memesi

agirlik fiyatlar1
gerekir.

Uretimin yeterli ve dengeli sekilde
sirekliligi i¢in gerekli bu fiyat denkleminde
iretimde ana unsur olan damizligin fiyati da
Oonem tasimaktadir. Bu sistem igerisinde Kiiltiir
k1 bir damizhigin fiyati ise kasaplik bedelinin
% 30 daha fazlasi olmas1 gerekir. Ayni1 6rnek
esas alinirsa 600 kg canli agirlikta bir damizlik
inegin fiyati ; % 50 randiman ve karkas fiyatinin
Lkalite dana fiyatina gore takriben % 7 daha

2.000.000- % 7
=558.000.000 TL
=725.400.000 TL

ucuz olacag kabuli ile
=1.860.000 TL*300 kg
kasaplik  degeri+%30
civarinda olmas1 gerekir. Dogal olarak verilen

degerler mutlak olmaylp ortalama olmasi

gereken degerleri ifade etmektedir. Ozel

sartlara gbre belirli sinirlar  igerisinde
degismesi gerekliligi tabiat: geregidir. Onemli
olan diizeyin korunmasi ve istikrarl
stirdiiriilebilmesidir.

Tiirkiye kapali bir ekonomiye sahip
sosyalist bir iilke olmadigia gore bu fiyatlarin
merkezi planlama ile belirlenmesi ve
sirdiiriilmesi her halde ifade edilemez. Her
yoniiyle liberal bir iilke de degildir. En liberal
iilkelerde  dahi  genelde tarim  Ozelde
hayvancilik koruma altinda ve desteklenen bir
ekonomik faaliyettir. Tiirkiye hayvancilikta
koruma ve desteklemeleri kontrol altinda
tutacak bir yapt ve organizasyona sahip
olmadig1 gibi

ekonomik giice de sahip

degildir. Hayvancilik fiyat ve destek
politikalarinin olusturulmasinda ara¢ olarak
kullanilabilen Yem Sanayi ve SEK artik
yoktur. EBK ise 6zellesme ile devre dis1 olmak
iizeredir. Bu yonde kullanilabilecek enstruman
kalmamis durumdadir. Yalnizca damizlik
materyal yetistirme yoniinde destek olabilecek
TIGEM kalmis olup IDT statiisii ile bu
kurumun da hizmet ve destek yiikimliligi
kalmamustir.

Saglanamayan fiyat istikrar1 ile
hayvanciligin  geldigi nokta meydandadir.
Ancak istikrar1 saglayacak yapi da kalmamus,
birakilirken

var olan yapilar devre disi

yerlerini  alacak  kurum  ve  yapilar

olusturulamamistir. O halde ne yapilabilir?
Yapilacak is oncelikle kisa ve uzun
Ancak

vadeli hedeflerin  belirlenmesidir.



hedeflerin hayvanciligin tiim unsurlar1 birlikte
degerlendirilerek ortaya konulmasi gerekir. Bu
hedeflere ulagmak i¢in;

1.-Yetistiricilerin iiretimden pazara
kadar sektorel Orgiitlenmesi saglanmalidir.
Bunun i¢in her tiirlii zorlayic1 ve tesvik edici
yasal zemin hazirlanmalidir,

2.-Hayvancilikla ilgili her tiirlii destek

ve diizenlemelerin bu Orgiitler kanaliyla
yapilmasi ilke edinilmelidir.
3.-Hayvancilik politikalarinin

olusturma ve uygulamasinda ara¢ olan kamu
kuruluslart  bu

kadar

kurum  ve orgiitlenme

olusturuluncaya muhafaza edilmeli,
kurulus amaclar1 dogrultusunda goérev yapmalari
saglanmalidir. Bu yonde etkin olan Yem Sanayi
ve SEK elden ¢ikmis, EBK ise elden ¢ikmak

tizeredir. EBK 0zellestirme islemi durdurulmali,

TIGEM  ile  birlikte  fiyat  politikas
olusturulmasi, iiriin ve girdi fiyatlarinda
istikrarin ~ saglanmasinda  sektére  destek

verebilecek ve hizmet edebilecek bir statiiye
kavusturulmahidir. Bu kurumlarin dogal olarak
sahibi sebebi

varlik olan yetistirici ve

iireticilerdir.  Devlet  bu  kurumlardan
kurtulmak istiyorsa ancak sahiplerine kendi
hizmetlerini kendileri gormesi icin
devretmelidir.

4.-Canli hayvan ve hayvansal iiriin
ithalat1 belirlenecek hedeflere ulasmak i¢in bir
ara¢ olarak kullanilmali, ithalatta uygulanacak
vergi ve fonlar fiyat dengelerini ve istikrarimni
bozmayacak sekilde belirlenmelidir. Bu yonde

alinacak fonlar yerli liretimin desteklenmesinde

kullanilmalidir. Uluslar aras1 antlasmalar
geregi glimriiksiiz ithal mecburiyeti olan
irinler piyasay1 etkilemeyecek  sekilde

diizenlenecek takvime gore ithalati kamu
kurumlar1 veya yetistirici orgiitleri marifeti ile
yapilmalidir. Bu tiir ithalatin haksiz kazanca
yol agmasina ve iiretimi olumsuz etkilemesine
firsat verilmemelidir.

Hayvansal  iiretimde  kendine
yeterlik diizeyine ulasmak icin her gseye
ragmen  hayvansal iiriin  fiyatlarinda
yeterlilik, istikrar ve iiriinler arasi denklik

saglanmalidr.
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