AB Ortak Tarim Politikasi (OTP)
OTP Nereden Geldi?

Avrupa Birligi (AB), agirlikli olarak tarimsaldir. Kirsal/tarimsal bolgelerin karakteri ozellikle,

insan ugrasi ve faaliyetleri ile sekillenmis cesitli dogal cevredir. Esas tarimsal

faaliyetler her zaman tarim ve ormancilik olmustur ve el sanatlar1 ve
sanayiler onlarla ilgilidir.

Tarim ve ormancilik, esas toprak isleyenleri olarak tarimsal ekonominin
saghgini belirlemede tarimsal alanda da oldugu gibi anahtar rolii oynar.
Tarimsal bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerde paylasim azaltilsa bile tarim
hala tarimsal alanlarin sosyoekonomik gelisiminde ve onlarin gelisim

THE COMMON potansiyelinde degerli bir paya sahiptir. AB’'nin OTP’si bunun kabuliiyle
AGRICULTURAL . .. , . . .
POLICY gelismistir. OTP, AB’ye ait tarimsal alanlar, toplum ve genis diinyanin

yansitmasiyla siirekli gelisir.

OTPnin kokeni, toplumu yillarca savaslarda zarar gormiis, tarimi bozuk,

gida stoklar1 (malzemeleri) garanti edilmemis, 1950’lerin bat1 Avrupa’sina
dayanir. Ik OTP, gida iiretimini arttirmak ve devam ettirme ihtiyacinin neticesidir/yansimasidir.
Fakat bugiiniin OTP’si, ciftcilere para yardimi vermesinden daha cok gida iiretimine tesvik
etmektir. OTP ayrica tarimsal kalkinma yollar1 vasitasiyla, islerini diizenlemeleri ve toprak
yonetimi metodlarim1 tarimsal uygulamalarla degistirerek ve  toplumun talepleri ile ciftcilere
yardimi ama¢ edinmistir. Tarimsal ve kirsal kalkinma politikasi, tarim alanlarinda faal olan
ciftcilerden cok giderek birey ve gruplari igerir.

Son yillarda cevresel nesneler, yesil alanlarin korunmasi, tarimsal ekonomilerin ve kiiltiirel
mirasin yasayabilirligi, gida kalitesi, hayvan saghgi ve yasam standartlar1 O6nemli konular
olmustur. Diinya ticaretinin kiiresellesmesi, ciftcileri destekleme  maliyet biitcesiyle ve yeni iiye
tilkeleri biinyesine katmasiyla ilgilidir ki bunun anlami1 AB’nin eskiden oldugu gibi iiriin yardimina
devam edemedigidir.

Bu reformlar simdi OTP’nin daha temiz gelecegi, topluma daha degerli goriinmesini saglamak icin
renklendiriliyor.

1.0TP’nin Kisa Tarihi:

OTP’nin tarihi 1960’larmn ilk yillarindan evveldir ve Roma Antlasmasia dayanir. Onemi besin
zincirinde daha iyi verimlilige tesvik etmede, biiyiik olciide gida giivenlik haklarinda ve ayrica
AB’ye uygun tarim sektorii saglamada bu tiiketicilere sabit gida temini saglama idi. OTP ciftgilere,
onlar tiretime tesvik etmek sartiyla nakit para yardimi ve garantili fiyatlar teklif eder. Bu para
yardimlari, iiriin ve canl hayvan iiretimi i¢in Ortak Pazar Organizasyonunun (OPO) kapsamli
biinyesi icinde gelismistir.



1960’larin ortalarinda 1970’ler boyunca OTP gelisti ve ornegin cift¢ilik yardimi, 6nemli miktarda
ve yonetimde ciftcilik gelisimini saglamayr hedefleme ve teknoloji marifeti yoluyla tarim
endiistrisinin /ciftciligin yeniden yapilandirilmasi icin mali yardim sagland1 boylece giiniin sosyal
ve ekonomik ortamina adapte oldular. Baz1 insani ve bolgesel elementler, dezavantajli bolgeler
icin erken emeklilik, mesleki egitim ve belli destek yollariyla ilgili yardim seklinde ortaya koyuldu.

OTP cok basariliydi, 1980lerde AB, bazilar1 ihrac
edilen (para yardimiyla), digerleri ise AB icinde
depolanmak veya satilmak zorunda kalan, ana tarim

maddelerinin  neredeyse  siirekli  artan
meblaglariyla ugrasmak zorunda kaldi. Bu yollar
yiiksek maliyetli biitcelere sahipti, bazi diinya

pazarlar1 bozulmus, ciftcilere daimi kazan¢ hizmeti
verememis ve tiiketici ve vergi miikellefleri arasinda popiilerligini yitirdi.

OTP degismek zorunda idi..... ve degisti!

1992’de destekleme oOdemeleri azaltma ve direk yardimlar odeyerek ciftcilerin tazminini
saglamay1 icine alan onemli reformlar kabul edildi. Cesitli kirsal gelisim  yollari, ozellikle de
kiiresel tarim sektorii yasalarina tesvik edici yollar tanitildi. Ciftciler, dogrudan gelir yardimi
alirken pazara daha cok bakmak ve kanunun degisen onceliklerini karsilamak zorunda idi.

OTP’deki bu degisimin onemi, 1999’da sozde “Glindem 2000 (Agenda 2000)” reformunun kabul
edilmesiyle yeni bir evreye girdi. Bu reformlar, ciftcileri pazara daha giivenerek yonelmelerini
giiclendirdi ve cevresel yonden duyarl ciftgilige tesviki gelistirdi. Yeni bir ana 6ge eklediler _
ciftcilere cesitlendirmede yardim ederken, iiriin pazarlamalarimi gelistirirken ve islerini diger
yonden yapilandirirken, birgok tarimsal tesebbiislere tesvik edici kapsamli bir tarimsal kalkinma
politikasi. 2000-2006 periyodu i¢in diizenlenen OTP igin biitge mevcuttur, boylece ciftcilere
daha kesin, onceden planlama izni verilir. Biitce ayrica, vergi miikelleflerinin, OTP  giderleri
arttirilmadig siiphelerini de giderir.

2.Yarinin OTP’si:

Giindem 2000 (Agenda 2000) OTP’si bugiiniin OTP’sidir. Fakat yarimin OTP’si yine degisik
olacaktir. = Haziran 2003te, Agenda 2000
uygulamasinin donem ortasi incelenmesini yerine
getiren girisimi izleyen daha temel bir reform kabul
edildi. Bu reform, AB yolunda tarim sektorii
desteklerinde tam bir degisim gosterir. Bu reformun
farkl ilkeleri, 2004 — 2005’te yiiriirliige girdi.




Kirsal Bolge Korumah Ciftcilige Ozgiirliik;

AB, ciftcilere, pazarin istediklerini iiretme ozgiirliigli verirken yeni OTP, tiiketicilerin ve vergi
miikelleflerinin ilgilerini tamamen hesaba katar. Gelecekte yardimin biiyiik ¢cogunlugu iiretimden
bagimsiz olarak édenecektir. Ge¢miste ciftciler ne kadar tiretirlerse o kadar yardim alirlardi. Yeni
sistem altinda direk gelir 6demeleri,cevreye saygi, gida giivenligi, hayvan refah1 standartlarina
bagh olacaktir. Halen gelir istikrarina ihtiyac duyulmasina karsin, onlar i¢in neyin kazanch
olacagina gore neyiliretmek istediklerini secebildiklerinden beri yardim ve iiretim arasindaki bag:
ayirmak, AB ciftcilerini daha rekabetc¢i ve pazara doniik yapacaktir. Fakat araziye geregi gibi
bakmay1 saglamak amaci ile ciftciler arazilerini iyi tarimsal ve cevresel sartlarda korumak ve
arazilerin cevrelerinde gida giivenliginde ve hayvan saglig1 ve refahinda AB standartlarina uymak
zorundadirlar. Bunu basaramayan ciftciler, direk 6demelerinde kesintiyle karsilasacaklardir.

Kirsal Kalkinma icin Daha Cok Kaynak;

2003 reformlari, kirsal kalkinma politikasinin daha ¢ok kuvvetlendirilmesi ile ilgilidir. Agenda
2000 Oncelikleri desteklemeye devam ederken, yeni OTP de 06zel yeni destekleme ilkeleri saglar.
Bu degisimlerin hepsi cevresel, gida kalitesi veya hayvan refah1 standartlarim gelistirici gibi yeni
ugragsilara karsilik olarak ciftcilere yardimi hedefler. Kirsal kalkinma programlarinin iginde bu
tedbirleri kabul etmek isterlerse iiye iilkelere ve bolgelere karar verilecektir. Daha biiyiik ciftlikler
icin direk 6demeler azaltilarak ve kaynaklar kirsal kalkinma tedbirlerine transfer edilerek kirsal
kalkinma icin daha fazla para mevcut olacaktir (modiilasyon olarak bilinir.). Su anda iiye
devletlerin modiilasyonu uygulamasi zorunludur. Bu, 2005’te %3’e, 2006’da %4’e ve 2007’den bu
yana da %5’e kadar azaltilmis olan, her y1l 5.000 €’yu asan direk 6demelerin tiim miktarlar ile
sonuclanacaktir.

Bu gelismeler, OTP harcamalarinin ¢ogunlugunun direk 6demelerle ciftcilere ve pazar yonetimine
dogru gidecektir; anlamina gelir. Ancak bu harcama hazirlanan dar biitce sinirina uymak zorunda
olacaktir. OTP harcamasi, 2013’e kadar dondurulmustur (gercek sartlarda), bu 4 milyon cift¢isi
onceden eklenen 2004’e ait 25 iiye iilkeyi kapsar. Harcamalar kat1 bir sekilde kontrol edilecektir.
Harcama sinirina uyulmadigindan garanti i¢in yeni bir finansal disiplin mekanizmasi baslatildi.

Sonucta, tiiketiciler ve vergi miikellefleri, onceliklerine daha iyi cevap veren, tarimsal ekonomilere

ve ciftciler gibi cevreye yardim eden ve sinirh biitge limiti icinde kalan yeni OTP ile tamisacaklar.
Ciftciler direk 6demeleri almak icin belli iiriinleri tiretmek zorunda kalmaksizin ¢iftcilik islerine
konsantre olabilecekler ve bunu gelir istikrarlarinin kesinligi ile yapacaklardir. Yarinin OTP’si bu
sekilde, toplumun tiim ihtiyaclaria kars1 daha duyarhdir.

3. OTP ve Buyume:

1 Mayis 2004’te AB, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Litvanya, Letonya, Macaristan, Malta
Polonya, Slovenya ve Slovakya'y: icine alarak genisledi. Bu yeni iiye iilkelerin ciftcileri, onlarin
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gelirlerinin artmasina ve istikrarina yardimeci olacak OTP pazarina tam ve aninda erisime
sahiptirler. Bir tarimsal kalkinma paketi, yeni iiye iilkelerin ihtiyaclarina ozel olarak adapte
edilmistir, ayrica olusturulmustur. Bu iiye iilkeler i¢in kullanilabilir miktar, 2004 — 2006 yillar1
icin 5.100 milyon €’ya sabitlenmistir. Direk yardimlar, takip eden 10 y1l icinde asamal olacaktir:
2004’te %25 tam AB ticreti, 2005’te %30’a yiikselen, 2006’da %35 olan. Yeni iiye iilkeler, yeni
iiye iilkelerin tarimsal kalkinma fonlarindan ve ulusal biit¢elerinde 2004’te %55, 2005’te %60 ve
2006’da %65 olan bu 0demelerin en yiiksegini alma firsatina sahip oldular. Eger yeni iiye iilke
isterse, ayrica direk yardim sistemini kolaylastiran bir secenege de basvurabilir.

Yeni tiye iilkelerde, kendi tiiketimlerini iireten ve iirettiklerini pazara da ayiran bircok yar1 gelirli
ciftlik vardir. Bunlar, gecerli ticari birimlere doniistiirmeye yardim etmek icin ve bu doniisiimde
ek gelir destegine katkida bulunmak i¢in her bir yar1 gelirli ciftlige belli 6lciide yilda maksimum
1000 € teklif edilir. Ayrica, AB standartlarin ciftcilere tanitmaya yardimei 0zel yardimlar da
vardir.

Katihmin ilk giinlinden, tarimsal kalkinma yollarinin tamami maksimum %80 oraninda AB
tarafindan finanse edilir. Katilim anlasmasi ayrica belirtir ki; yeni iiye iilkelerde yapisal fonlardaki
harcamalar 2004’ten 2006’ya kadar 21.900 milyon €’ya sabitlenmistir. Yeni iiye iilkeler, 2013’te
AB’nin desteginde, OTP uygun destek seviyesine ulasacaklardir. Bu para, tarimsal kalkinma parasi
veya dogal fonlarla artabildikce, katilhm anlagmasi, yeni {iiye iilkelerin ciftcilerine ve tarimsal
bolgelere iyi hedeflenmis ve iyi finanse edilmis yollarla gelirlerine ve kalkinmalarina yardim
saglar.

Figure 1: The path of CAP expenditure
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4. Diinya Ticaret Konulari:

AB, ticiincii iilkelerle ve ticaret bloklariyla genis baglantilara ve ticaret iligkilerine sahiptir. AB,
Kiiresel tarim ticaretinde, gida maddelerinin en biiyiik ithalatgisi ve ikinci biiyiik ihracatcisi olarak
basroldedir. AB, Diinya Ticaret Organizasyonunda (DTO) kiiresel ticaret anlasmalarinin
belirlenmesinde lider rolii oynar. Ayrica bash basina ii¢iincii iilkelerle ¢ift yonlii miizakere edilmis
ticari anlagsmalara, yakin komsular: ile serbest ticari anlasmalara ve Mercasur grubun (ticari
birlik) Giiney Amerika iilkeleri gibi, bolgesel gruplamalar ile daha genis iligkilere sahiptir.

AB tariminin, tarimsal tiriinleri yiiksek miktarlarda tiretme kabiliyeti ve bu {iriinlerin cesitliligi
ve kalitesi, AB’nin bircok gida maddelerinin ana ihracatcis1 oldugu anlamina gelir. (2002’de
61.088 milyar € degerinde tarimsal ihracatiyla diinya capinda en biiyiik 2. ihracatg¢iydi). AB ayrica
tarimsal iirtinlerin diinyada en biiyilik ithalatcisidir.

AB’nin 1990’dan beri her 0zel sektorde, net ihracat durumu bozulur. AB geligse de gelismese
de tiim iilkeler arasinda ticari gelisimde temizdir, ozel gelisen iilkeler de, tiim iilkelerin yarar1 icin
cok yanl ticaret kurallar1 altinda idare edilmelidir. AB'nin DTO’nun giiclii destekcisi olmasi
bundandir ve tarim ticaretinde DTO miizakereleri ve goriismelerinde her zaman aktif rol oynar.
AB, gelisimi arttirirken daha ozgiirliikcii ticareti hedef alan Doha Gelisim Agendasina kendini
adamistir.

1 Agustos 2004te, DTOnun 147 iiyesi, 5 anahtar bolgedeki, goriismeler icin anahtar
parametreleri diizenleyen cerceve anlasmay1 oybirligi ile kabul etti — tarim, endiistriyel vergiler,
ticari rahatlatma, gelisme konular1 ve servisleri. Sonuclar memnun edicidir, ozellikle tarimda 3
ana siitun tizerinde, kompleks ve esit dagitimda OTP’nin son reformlarina kilitlenen cerceve,
tarimsal destekte ticari carpikliga saglam bir miidahale getirmeli, ticari ¢arpiklikta ihracat rekabet
uygulamalarimi ortadan kaldirmali ve hassas iiriinler icin 0zel muameleye izin veriliyorken
tarimsal pazarlarin onemli acilislarina katilmalidir. Tim gelisen iilkeler, 0zel muameleden
faydalanacaklardir, uzun donemde daha az liberallesmelerini saglayacaktir.

AB, tarim politikasim1 daha agik ve carpik olmayan bir yone dogru ilerlemek icin biiyiik caba
harcadi — ozellikle ciftcilere iiretim seviyeleri icin yaklasik 2/3 o6demelerden kurtularak.

AB ayrica, tarimsal ihracatta, biiyiik pazarlara gelisen iilkelerden daha yakindir ve varlikhi uluslar
arasinda bagis gorevinde ve daha az gelismis iilkelerde iiretimde vergi muafiyeti kotasinda yol
gostericidir.

AB’nin gelisen ve daha az gelismis iilkelerden tarimsal iiriinler ithalat kaydi1 halen, ABD, Japonya,
Kanada ve Yeni Zelanda’dan daha biiyiik ve etkileyicidir.



Figure 2: EU imports of agricultural products 1995-2003 — Imports
from extra-EU origin versus from developing countries
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Figure 3: Imports from developing countries — Average 1997-2002
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5. OTP’nin Faydalar:

AB tarimi, ¢ok yonlii, uzun soluklu ve rekabet¢i ekonomik sektor olmay1r amaclar. Gida tiretimi
roliinii yerine getirmeye ek olarak, kirsal bolgeleri korur, dogay: korur ve kirsal alanlarin canlilig
icin 6nemli bir yardim yapar.

Bugiiniin OTP’si toplumumuzun politik bir secimidir. Tiiketicilerin, vergi miikelleflerinin ve
toplumun destegi olmadan AB, araziyi terk etme riski, kirsal ¢cevrenin bozulmasi, istthdam kaybi
ve sonunda kirsal alanlarimizin cogunun yapisinda gerilemesini onleme ihtiyacinda tarima
yardimi teklif edemezdi. Ek olarak, OTP ve diger AB politikalari, AB’de tarimsal iirtinlerde biiyiik
tek bir pazar olusturmada yol gosterici olmalidir ve AB’ye tarimda ve gida anlasma kosullarinda
esas diinya oyuncusu olmasina yardim etmelidir.
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6. Kisaca OTP Amagclari:

AB’nin tarimdaki roli, daima

- Niifusu i¢in giivenli gida ve sabit saglanabilir miktar1 temin etmeye,
- Tarim endiistrisinin modernize olmasi ve gelismesine izin verilirken, AB cift¢ileri icin makul
yasam standardi saglamaya,
- Tiim AB bolgelerinin tarimin devamini saglayabilmesini garanti etmeye,
-Kirsal toplumun refahiyla ilgilenmeye yardim etmek olmustur.
. OTP gelistiginde ve daha sofistike oldugunda, AB vatandaslarinin ihtiyaclar1 ile uyumlu,
asagidaki faktorler daha biiyiik Onem iistlenir;
- Avrupa’nin gida kalitesini gelistirmek,
- Gida giivenligini garanti etmek,
- Daha iyi hayvan saglig1 ve yasam kosullar1 saglamals,
- Biitiin bunlar1 AB biitcesinde diislik giderlerle yapmak(¢cogunlukla vergi miikelleflerinden
saglanan, yani kendi vatandaslarindan).

AB Politikas1 Bunu Nasil Basariyor?

AB politikasi tarima yardimi saglar:
- Tek pazar, yani ticari engeli olmayan, iirtinlerin tiim AB icinde serbestce hareketi,
- Gelirin maksimum derecesini garanti eden, fakat liretim miktariyla bagh olmayan boylece ticari
carpikligi ortadan kaldiran, ciftcilere direk 6deme,
- Sabit tarimsal pazarlar1 garantiye alma yollari,
- Kirsal kalkinma amaclarina yardim, ornegin;
. Yeni ciftcilik teknikleri ve tarimsal melekelerde egitim vermek,
. Ciftliklere gida isleme tesisleri kurulmasina yardim etmek, boylece ciftciler iiriinlerine deger
katarak tarim iiriinlerinden daha fazla gelir elde edebilirler.

Ciftlik tirtinlerinin pazarlamasina yardim etmek,
. Uriin kalitesini arttirmak ve kaliteli iiriin pazarlamak,
. Hayvan yasaminda gelismeler yapmalk,
. Koyleri ve tarimsal tesisleri yenilemek,
. Geng ciftcileri ¢iftlik kurmada desteklemek,
. Yash ciftcilere emeklilik destegi vermek, )
. Ciftcilikte mali tegvikler ¢evre i¢in daha iyi bir yoldur. Ornegin;
. Farkh ciftciligi kabul eden ciftcilere mali destek onermek, 6rnegin, arazide hektar basina diisen
hayvan sayisin1 azaltmak ya da agac dikmek ve cali ile etrafin1 cevirmek ve boylece geleneksel iyi
ciftcilik yontemlerinin Gtesine gitmek.
. Dogal alanlarda yapilan ciftcilik ile dogal alanlar1 korumaya yardim etmek.
. Bu sebat ile ciftciler, ¢evre yasalarina uymahdir (kamu, hayvan ve bitki saghgi yasalarina) ve eger
direk gelir 6demelerine hak kazanmak istiyorlarsa arazilerine diizenli bir sekilde bakmalidirlar.
. Ciftciler icin alternatif gelir formu bulmaya tesvik etmek, (0r: turizm)
- Agaclik ve ormanlar yetistirmeye tesvik etmek
- Cevreye dost enerji i¢in biyoyakit liretimini tesvik etmek.
OTP reformlari ile ilgili ek bilgilere internetten ulasilabilir.

http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index en.htm

* Bu yayin, komisyonun resmi amaglarini kesin olarak ifade etmez. Avrupa Komisyonu Tarim Genel
Miidiirii Eugene Leguen de Lacroix tarafindan yayinlanmuistir.
E.U. Publications Office, Publications.e.u.int, October 2004.
** TiirkVet;, Bu yayin, TIVAK A.S katkilar ile terciimesi saglanmis, TiirkVet Editor Dr.Mustafa ALTUNTAS
tarafindan diizenlenmigtir.
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